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Ariiihingute iihise esindusdiguse arvestamine riigi e-teenuste kasutamisel

Lugupeetud [ ]

Kiisisite oiguskantslerilt, kas Maksu- ja Tolliameti (MTA) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jérelevalve Ameti (TTJA) infosiisteemid vdimaldavad tihise esindusdigusega driiihingutel
kasutada riigi e-teenuseid kooskdlas driregistrisse kantud esindusdiguse korraga. Samuti palusite
hinnata, kas riik vdib lugeda menetlusdokumendi kittetoimetatuks, kui dokumendi saajal ei ole
e-teenuste infosiisteemile tegelikku ligipddsu.

Ténan Teid, et sellele kiisimusele tdhelepanu juhtisite. Riigi e-teenused peavad vdimaldama
inimestel ja dritihingutel oma digusi tegelikult kasutada.

Teie avaldus puudutab osaliselt konkreetset maksumenetlust ja selles tehtud otsuse
kattetoimetamist. Praegu kiib kohtuvaidlus selle iile, kas maksuhaldur on diguspéraselt ldhtunud
ariregistri kannetest juhatuse liikmete kohta ning kas maksuotsuse kdttetoimetamine ja sellega
seotud Oiguslikud tagajdrjed vastavad seadustele (haldusasi nr 3-25-2999 on Tallinna
Ringkonnakohtu menetluses). Oiguskantsler ei saa avaldada arvamust, mis vdiks mdjutada
pooleliolevat kohtuasja. Seetottu jatan avalduse MTA konkreetset tegevust puudutavas osas 14bi
vaatamata (Oiguskantsleri seaduse § 25 Ig 2).

Infosiisteemi tehnilised voimalused

Tostatasite ka iildisema kiisimuse, kas riigi infosiisteemid peavad arvestama dritihingu iihist
esindusoigust ning millised voimalused peavad olema tagatud, kui konkreetne infosiisteem seda
tehniliselt ei voimalda.

Kui driregistrisse on kantud d&ritthingute tihine esindusdigus, peab riik seda arvestama.
Ariseadustiku § 181 15ike 1 jirgi vdib osaiihingut iildjuhul kdigis digustoimingutes esindada iga
juhatuse liige, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud, et juhatuse litkmed v81 moned neist vdivad
esindada osaiihingut tihiselt. Kolmandate isikute suhtes kehtib {ihine esindus ainult siis, kui see
on kantud #riregistrisse. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 34 15ike 3 mdtte kohaselt on
registrikandel kolmandate isikute, sealhulgas riigi jaoks diguslik tdhendus.

Uhine esindusdigus kehtestatakse sageli selleks, et viltida kahju, mida &riiihingule vdib tekitada
iihe juhatuse lifkme eksimus vdi vdimalik pahatahtlik kiitumine. Uhine esindusdigus téihendab,
et toimingud, mida tehakse &riithingu nimel ja millel on diguslikud tagajérjed, peavad olema
tehtud nende isikute teadmisel ja osavotul, kelle kohta selline esindusdiguse kord on
ariregistrisse kantud. Samas lubab seadus, et ériiihingu igapdevase asjaajamise paindlikumaks
korraldamiseks saavad iihise esindusdigusega juhatuse liikmed volitada iiht vdi mitut enda
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hulgast tegema kindlaid tehinguid vdi kindlat liiki tehinguid (TsUS § 34 15ike 2 teine lause). Ka
selline volitus peab jargima esindusdiguse korda.

Riigi infosiisteem ei pea alati tehniliselt voimaldama kdiki esindusdiguse erisusi. Kiill aga peab
haldusorgan tagama, et iihise esindusdigusega drilihingul oleks tegelikult ja arusaadavalt
voimalus teha vajalik toiming seaduspéraselt. Toimima peab ka alternatiivne lahendus ning
aritthingule ei tohi panna ebamdistlikku koormust. Peale selle peab haldusorgan siisteemi
kasutajale selgitama, kuidas sellisel juhul diguspéraselt toimida.

Riigikohus on leidnud, et iseteeninduskeskkond ei pea tingimata voimaldama koiki
menetluslikke erijuhte, kuid haldusorgan peab tagama, et isikule lubatud alternatiivne lahendus
toimib (Riigikohtu halduskolleegiumi 24.03.2025 otsus asjas nr 3-23-462/20). Samuti peab
isikule olema arusaadav, kuidas seda voimalust kasutada.

MTA e-teeninduse keskkonnas saab iihise esindusdigusega juriidilise isiku nimel e-teenuseid
kasutada juhatuse litkmete iihiselt volitatud esindaja, kellele antakse keskkonnale juurdepéis.
MTA ei anna iihise esindusdigusega juhatuse litkmetele e-teenuste kasutamise Oigusi
automaatselt. Volitatud esindaja saab vajaduse korral anda teistele isikutele wuusi
juurdepadsudigusi (vt Pddsudiguste andmine ja IGpetamine | Maksu- ja Tolliamet).

Kiisisime TTJA-It selgitusi jdrelevalve infosiisteemi kohta. TTJA kinnitas, et jirelevalve
infosiisteem ei erista praegu automaatselt ainuesindusdigust ja iihist esindusdigust. Infosiisteem
kontrollib isiku seost juriidilise isikuga, kuid ei kontrolli, kas d&riregistrisse on kantud
esindusodiguse erisus. Infosilisteem ei voimalda praegu ka sellist kinnitusringi, kus iiks juhatuse
liige algatab toimingu ja teine kinnitab selle infoslisteemis.

See tdhendab, et jarelevalve infosiisteemi praegune tehniline lahendus on tihise esindusdiguse
arvestamise seisukohalt puudulik. Kui siisteem vdimaldab {ihise esindusdigusega juhatuse
litkkmel teha aritihingu nimel 6igusliku tdhendusega toiminguid iiksinda, voib see olla vastuolus
tihise esindusdiguse eesmirgiga. Andmete vaatamine ei ole iildjuhul samasuguse Odigusliku
tdhendusega nagu taotluse esitamine, andmete muutmine voi volituse andmine. Kui toiminguga
voivad kaasneda édriiihingule Giguslikud tagajirjed, peab toiming vastama ariregistrisse kantud
esindusdiguse korrale.

TTJA selgitas, et ithise esindusdiguse jirgimine tagatakse pracgu todkorralduslikult. Oigusliku
tdhendusega toimingute tegemisel kontrollib menetleja vajaduse korral ariregistrist, kas
poordumise teinud voi taotluse esitanud isikul on Gigus aritihingut liksi esindada. Kui esineb
esindusdiguse erisus, palub menetleja esitada tihise esindusdiguse korrale vastava kinnituse,
taotluse vO1 volituse. Kui jirelevalve infosiisteemis on dritthingu nimel tehtud toiming {iihist
esindusdigust jirgimata, saab isik sellest TTJA-le teada anda ja paluda toimingu kinnitamine voi
selle alusel edasiste menetlustoimingute tegemine peatada. Toiming peatatakse seni, kuni
esitatud on iihise esindusdiguse kohane kinnitus. See tdhendab, et tuleb esitada kdigi vajalike
esindajate digiallkirjastatud dokument.

Seega saab iihise esindusdigusega drilihing teha digusliku tdhendusega toimingu kdigi vajalike
esindajate digiallkirjastatud dokumendi alusel ning sellisel juhul kontrollib esindusdigust TTJA
ametnik.

TTJA teatas, et koostab menetlejatele juhise esindusdiguse kontrollimiseks. Samuti avaldab
TTJA jarelevalve infosiisteemi avalehel ettevotjale info selle kohta, et infosiisteem ei tuvasta
esindusodiguse erisusi. Selles teates selgitatakse kasutajale, et kui iihise esindusdigusega ariiihing
soovib teha Oigusliku tdhendusega toiminguid, palub TTJA ametnik esitada koigi
esindusodigusega isikute allkirjastatud taotluse voi noduetekohase digitaalselt allkirjastatud
volikirja.
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Pean seda vajalikuks ja asjakohaseks abinduks. Uhise esindusdigusega driithing peab
infostisteemi kasutades aru saama, et slisteem ei arvesta praegu automaatselt iihist esindusdigust
ning et Oiguspiraseks toimimiseks tuleb esitada kdigi vajalike esindajate digiallkirjastatud
dokument.

TTIJA selgitas veel, et plisivam lahendus on kavandatud uue infosiisteemi Tarvik kaudu. Selle
arendamisel kasutatakse lahendust, mis voOimaldab eristada ainuesindusdigust {iihisest
esindusoigusest. TTJA selgituse kohaselt viiakse praegu jérelevalve infosiisteemis tehtavad
toimingud jark-jdrgult Tarvikusse {ile ning tiielik iileminek voib toimuda aastatel 2028—2030.

Kokkuvottes leian, et jirelevalve infoslisteemi praegune tehniline lahendus ei ole iihise
esindusodiguse arvestamiseks piisav. TTJA on seda puudust moonnud. Samas on TTJA
selgitanud, et puudus korvatakse tookorralduslikult: esindusdigust kontrollitakse vajaduse korral
kasitsi, tihise esindusdigusega ériiihingult kiisitakse kdigi vajalike esindajate digiallkirjastatud
dokumenti ning vaidluse vdi pdhjendatud kahtluse korral saab toimingu kinnitamise peatada.
TTJA-] tuleb tagada, et juhised ja kasutajatele moeldud selgitus voetakse tegelikult kasutusele
ning et ametnikud neid jargivad.

Loodan, et neist selgitustest on abi.
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